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Résumé: EFFICACITE DES JUGEMENTS ETRANGERS — ASPECTS DE DRoir
EUROPEEN. La hiérarchie des normes dans le proces civil international implique
l’application prioritaire des dispositions de la législation européenne, par rapport aux
dispositions nationales. Le principe est contenu dans [’art. 1065 du nouveau Code de
procédure civile roumain: "Les dispositions du présent livre s applique aux proces de
droit privé avec des éléments étrangers dans la mesure ou les traités internationaux
auxquels la Roumanie est partie, la loi de I'Union européenne ou les lois spéciales ne
disposent autrement.” On peut observer que l'application de la législation nationale est
résiduelle (I'efficacité de la décision étrangere est régie selon art. 1094-1110 du
nouveau Code de procédure civile). La reconnaissance et |’éxécution des jugements
étrangers sont gouvernées par le droit européen, dans le Reglement-cadre sur la
coopération judiciaire en matiere civile et commerciale et dans un certain nombre de
réglementations sectorielles. Le droit commun est représenté par le Réglement no.
1215/2012, applicable dans les Etats membres en commengant avec 2015. Cette étude
concerne exclusivement l'efficacité des jugements étrangers régimes européens,
réglementés dans les principales dispositions du droit européen.

Mots clé: litige de droit prive, élément d’extraneité, droit européen, Reglement
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PRELIMINARII

Eficacitatea hotararilor strdine este reglementatd in dreptul european, in
Regulamentul-cadru privind cooperarea judiciard in materie civild si comerciala si
intr-o serie de regulamente sectoriale. Dreptul comun al recunoasterii si executarii
este reprezentat de Regulamentul nr. 1215/2012, aplicabil in statele membre
incepand cu 2015.

lerarhia normelor in procesul civil international implicd prioritatea aplicarii
prevederilor continute in dreptul european, in raport cu dispozitiile dreptului intern.

An. Inst. de Ist. ,,G. Baritiu” din Cluj-Napoca, Series Humanistica, tom. XIV, 2016, p. 261-285
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Prevederea de principiu se gaseste in art. 1065 din noul Cod de procedura civila
(NCPCQ): ,,Dispozitiile prezentei carti se aplica proceselor de drept privat cu elemente
de extraneitate in masura in care prin tratatele internationale la care Roménia este
parte, prin dreptul Uniunii Europene sau prin legi speciale nu se prevede altfel.” Se
poate observa, dreptul national este de aplicare reziduald. Eficacitatea hotararilor
straine este reglementata, conform NCPC, in art. 1094-1110.

Prezentul studiu are in vedere regimurile europene ale eficacitatii hotdrarilor
straine', asa cum rezulta din principalele regulamente europene.

RECUNOASTEREA HOTARARILOR STRAINE
CONFORM REGULAMENTULUI NR. 1215/2012

Domeniul de aplicare

Actuala reglementare reia o parte dintre prevederile vechiului regulament si
valorizeaza, totodata, deciziile Curtii de la Luxembourg. A rezultat, astfel, o regle-
mentare mai completd, care sintetizeazd precizarile jurisprudentei in ceea ce
priveste notiunea de hotarari care intra sub incidenta regulamentului.

Regulamentul nr. 44/2001 a fost aplicabil hotararilor pronuntate de instantele
din statele membre, fara a deosebi dupa denumirea hotararilor’: decizii, sentinte, ordo-
nante, mandate de executare sau stabilirea de catre grefier a cheltuielilor de judecata.

Regulamentul nr. 1215/2012 contine urmatoarele dispozitii: ,,hotarare” inseamna
o hotirare pronuntati de o instanta dintr-un stat membru’, indiferent de denumirea
acesteia, inclusiv un decret, un ordin, o ordonantd sau un mandat de executare,
precum si o decizie privind stabilirea de catre un grefier al instantei a cheltuielilor
de executare. In materia recunoasterii si executarii hotararilor striine, terminologia
include si masurile provizorii si de conservare dispuse de o instanta care, in temeiul
regulamentului, are competenta de a judeca o cauza pe fond.

Facem cateva precizari cu privire la hotararile care intrd in domeniul de
aplicare a Regulamentului nr. 1215/2012:

e In viziunea Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE), intrd sub

incidenta regulamentului hotdrdrile prin care jurisdictia unui stat

' Autori de prestigiu mentioneazi ci, actualmente, nu se mai poate vorbi de un regim al
hotararilor straine, folosind singularul. Ulterior intrarii in vigoare a Regulamentului nr. 44/2001, au
aparut mai multe instrumente europene, care reglementeazd, fiecare, domenii diferite: raspundere
parinteasca, desfacerea casatoriei, obligatii alimentare, succesiuni internationale etc., astfel ca vorbim
despre regimurile europene ale eficacitatii hotararilor straine (Niboyet, & de Geouffre de la Pradelle,
2013, p. 545).

% Ideea a fost promovati ferm in cauza Gambazzi, pe temeiul Conventiei de la Bruxelles si pe
baza art. 32 din Regulamentul nr. 44/2001.

3 Cu privire la acceptiunile termenului ,hotérare
(1999, p. 236-237).

”i

n dreptul francez, a se vedea Gutmann
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membru isi declina competenta, pe temeiul unei clauze atributive de
jurisdictie (Gothaer Allgemeine Versicherung AG et autres contre
Samskip GmbH, 2012).

e In schimb, s-a apreciat ca certificatul de grefd destinat notificarii pe
cale postald nu raspunde cerintelor notiunii de ,, hotardre”, astfel ca
este preferabil sd fie coroborat cu alte documente care emana de la
Administratia postelor, in vederea atestarii datei exacte a trimiterii
postale (Curtea de apel Colmar, hotararea din 5 septembrie 2002).

e Sunt ,hotarari” supuse procedurii de recunoastere si executare atat
hotéararile prin care se trangeaza litigiul dintre parti, cat si hotararile prin
care instanta dispune mdsuri provizorii sau de conservare, cum este
exemplul din speti®. Este vorba de cererea formulati de citre proprie-
tarul unei nave pentru plafonarea cuantumului despagubirilor la care ar
putea fi obligat in ipoteza angajarii raspunderii sale pentru producerea unui
prejudiciu, in urma unui eveniment maritim determinat’. Faptul ¢, in cazul
dedus judecitii, hotdrarea a fost pronuntatd intr-o procedurd neconten-
cioasd, nu constituie un obstacol in calea recunoasterii, in conditiile in care
hotararea avea vocatia de a face obiectul unei dezbateri contradictorii.
Potrivit dosarului cauzei, hotirarea nu produce efecte inainte de a fi
comunicata creditorilor, care au dreptul de a contesta dreptul debitorului
de a-si limita raspunderea, precum si cuantumul despégubirilor.

e Conditia aplicdrii prevederilor regulamentului, a hotararilor prin care au
fost autorizate masuri provizorii sau de conservare este ca partea
impotriva cdreia aceste mdsuri sunt indreptate sa fi fost citatd. De
asemenea, masurile respective trebuie notificate partii in cauza inainte
de a se trece la punerea lor in executare®. Regulamentul nr. 1215/2012
si, anterior, Regulamentul nr. 44/2001, respectiv Conventia de la
Bruxelles au avut in vedere o procedura contradictorie, dar in cadrul
careia instanta este, totusi, indreptatitd sa se pronunte, chiar daca paratul
— legal citat — nu se prezintd. Ansamblul prevederilor legale exprima
intentia legiuitorului de a veghea ca procedurile care conduc la
pronuntarea hotararilor judecatoresti sd se deruleze cu respectarea
dreptului la aparare. Singura situatie in care se acceptd recunoasterea
sau executarea 1n lipsa citdrii paratului vizeaza cazul in care hotararea

* Maersk Olie & Gas A/S c/a Firma de Haan en W. De Boer, in Culegere, 2004, p. 1-096657,
citatda de Stanescu (2011, p. 204-205).

> Temeiul de drept al cererii l-a constituit Conventia internationala asupra limitirii raspunderii
proprietarilor de nave maritime, adoptatd la Bruxelles, la 10 octombrie 1957. Temeiul de drept al
cererii l-a constituit Conventia internationala asupra limitarii raspunderii proprietarilor de nave
maritime, adoptata la Bruxelles, la 10 octombrie 1957.

6 Hotararea din 21 mai 1980, 125/79, Bernard Denilauler c/a Couchet Fréres, in Culegere,
1980, p. 01553, apud Stanescu (2011, p. 205-206).
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care cuprinde masura a fost notificatd sau comunicata paratului inaintea
executarii (art. 2 alin. 2 lit. ultima teza).

Regula. Recunoasterea de drept

Textul de principiu referitor la recunoasterea hotararilor se gaseste in art. 36
alin. 1 din Regulamentul nr. 1215/2012: ,,Hotérarile judecétoresti pronuntate intr-un
stat membru se recunosc in celelalte state membre fara sa fie necesar sa se recurga
la vreo procedura speciald.” Absenta oricarei proceduri este justificatd de Incre-
derea reciprocd in administrarea justitiei la nivel european, astfel ca, doar in ipoteza
unei contestatii, se recurge la procedura previzutd de sectiunea 3 a celui de-al
treilea capitol al regulamentului.

Tot ca expresie a principiului Increderii reciproce, procedura prin care o
hotarare pronuntatd intr-un stat membru devine executorie trebuie sd se caracte-
rizeze prin eficienta si rapiditate. Textul legal fundamenteaza recunoasterea de plin
drept a hotararilor pronuntate in statele membre, recunoastere fundamentatd pe
libera circulatie a hotararilor judecatoresti in statele membre. Recunoasterea trebuie
sd aiba efectul de a atribui hotararilor judecatoresti autoritatea si eficacitatea de
care acestea beneficiaza in statul unde au fost pronuntate.

Recunoasterea pe cale judecitoreasca

Prin exceptie, in cazul unei contestatii, orice parte interesatda poate sa solicite
recunoasterea hotararii. Este vorba, de aceasta data, despre recunoasterea efectuata
prin mijlocirea instantei de judecatd. Recunoasterea pe cale principalda presupune
depunerea cererii la instanta sau la autoritatea competentd, conform Anexei Il la
Regulament. Cererea de recunoastere va fi insotitd de o copie a hotararii, care
trebuie sd Intruneasca toate conditiile necesare in vederea stabilirii autenticitatii
hotararii supuse recunoasterii.

Competenta solutionarii cererii pronuntate in materie civild sau comerciala,
intr-un alt stat membru, apartine tribunalului. Este competent tribunalul de la
domiciliul partii Tmpotriva careia se solicitd recunoasterea. Prevederile referitoare
la competenta sunt cuprinse In O.G. nr. 119/2006 privind unele masuri necesare
pentru aplicarea unor regulamente comunitare, de la data aderarii Roméniei la
Uniunea Europeani’. Calea de atac previzuti de Ordonanti impotriva hotararii
este recursul. Autoritatea judiciara a statului membru Tnaintea caruia este solicitata
recunoasterea unei hotdrari pronuntate intr-un alt stat membru poate suspenda
actiunea 1n cazul in care hotédrarea face obiectul unei céi de atac ordinare.

Daca recunoasterea hotararii straine este invocata pe cale incidentala, in fata unei
instante dintr-un stat membru, competenta apartine instantei chemate si se pronunte
asupra cererii principale (art. 36 alineat ultim din Regulamentul nr. 1215/2012).

7 0.G. nr. 119/2006 a fost publicati in M. Of. nr. 1036/28.12.2006 si a fost aprobati cu
modificari prin Legea nr. 191/2007.
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Motivele de refuz al recunoagsterii sunt cele de la art. 45 din Regulamentul
nr. 1215/2012:

1. Recunoasterea este vadit contrard ordinii publice a statului membru solicitat®.
Imperativele de protectie a principiilor fundamentale din statul membru, care este
statul forului solicitat, impun respingerea cererii de recunoastere, dacd aceasta
contravine ordinii publice. Actuala formulare a acestui motiv de refuz in NCPC
este apropiata, utilizdnd termenii ,,manifest contrara”, ceea ce este echivalent cu
»vadit contrard” din textul Regulamentului. Asa cum se observd, Regulamentul
permite admiterea exceptiei de ordine publicid, 1n raport cu recunoasterea
hotararilor, doar daca acestea incalca in mod flagrant, adica in mod evident, regulile
imperative ale forului sesizat. ,,Vadit” inseamna clar, fara putinta de tagada. Legiuitorul
european nu ofera criterii care sd contureze motivele concrete ale refuzului de
recunoagtere. Reiese 1nsé ca este vorba despre situatii care incalca normele juridice de
protectie a forului — ipoteze care pot fi apreciate din punctul de vedere al gravitatii
posibilei incalcari, gravitatii pagubelor care ar putea sa rezulte etc.

Este la latitudinea autoritatii care examineaza cererea sa evalueze si sa moti-
veze situatia care pune in lumind o contrarietate vaditd cu ordinea publica a forului.
Afirmatiile referitoare la caracterul actual si la caracterul variabil al ordinii publice
riman valabile si in contextul Regulamentului nr. 1215/2012. In general, conceptul
de ordine publica este unul ,,cameleonic”, schimbator, in raport cu o serie de factori
care configureazd fiecare epocd si fiecare spatiu geografic dintre cele supuse
discutiei.

Ceea ce difera fata de reglementarea romana este obligatia impusa autoritatii
care examineazd conditiile de regularitate de a refuza recunoagterea, in cazul in
care constatd cd este vadit contrard ordinii publice a statului membru. De altfel,
aceeasi obligativitate persistd pentru toate cazurile prevazute de art. 45 din
regulament. Consideram ca aceasta este solutia corectd, Intrucat sunt in discutie
cele mai importante principii ale forului, reflectate in normele de ordine publica.
Amintim ca, pentru aceeasi situatie, magistratul roman are posibilitatea de a decide
dacad respinge sau admite cererea de recunoagtere. lar criteriile legale pe baza
cdrora trebuie sd se aprecieze contrarietatea manifesta cu ordinea publica sunt
echivoce, vagi, insuficient determinate — pentru a fi realmente utile. Solutia este
corecta, cu atdt mai mult cu cat aria de aplicare a acestui caz de refuz s-a Ingustat:
nu orice incélcare a ordinii publice este luatd in calcul, ci doar acele incalcari care
sunt vadit sau manifest contrare ordinii publice.

Chiar daca definirea ordinii publice a statelor membre este o problema care
suporta variabile, CJCE a mentionat (la momentul cand era in vigoare Conventia
de la Bruxelles din 1968) ca este de competenta sa verificarea limitelor in cadrul

§ Pentru controlul conformitatii hotirarii straine cu ordinea publicd francezi, a se vedea Clavel
(2012, p. 251-253).
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carora instanta unui stat contractant poate recurge la aceastd notiune, pentru a nu
Recunoaste o hotéarare provenita de la instanta unui alt stat contractant. Curtea a
constatat, cu prilejul solutionarii spetei Krombach®, ca dreptul la aparare, ca drept
fundamental reiterat in toate documentele internationale semnificative, este o
componentd a ordinii publice a oricaruia dintre statele contractante. Refuzul judeca-
torului de a asigura dreptul la aparare al paratului (chiar in absenta paratului), obligat la
despagubiri civile in favoarea partii civile, in cadrul unui proces penal, constituie o
violare a ordinii publice'®. Chiar daca scopul cooperirii judiciare dintre state este
simplificarea procedurilor de recunoastere si de executare a hotararilor, acest
obiectiv nu trebuie realizat, In niciun caz, prin nesocotirea dreptului la aparare. De
aceea, recursul la ordinea publicd este posibil in cazuri exceptionale, cand
garantiile prevazute in legislatia statelor si In conventii internationale se dovedesc a
fi insuficiente pentru a-l proteja pe parit impotriva violarii manifeste a dreptului
sdu de a se apdra in fata instantei. Curtea a retinut ca, in cadrul actiunii civile n
despdgubiri, intemeiate pe savarsirea unei infractiuni intentionate, judecatorul
forului de origine a refuzat sa asigure dreptul la aparare al paratului (autor al
infractiunii) pe singurul motiv al absentei acestuia de la dezbateri.

Cert este ca invocarea ordinii publice este rezervata cazurilor exceptionale, in
conditiile in care stabilirea exigentelor care dau contur ordinii publice este de
resortul legiuitorului national. Recursul la clauza de ordine publici este declansat
de Incélcarea, In maniera inacceptabila, a ordinii juridice a forului de receptie a
hotararii, prin violarea unui drept considerat fundamental in acest stat. Motivul de
refuz al recunoasterii trebuie sa se fundamenteze pe incdlcarea manifestd a
regulilor de drept calificate ca esentiale in ordinea juridica a forului ori pe
incalcarea unui drept fundamental pentru aceastd ordine juridica (Renault, 2000).

De exemplu, a fost considerata conforma ordinii publice decizia prin care se
recunoaste existenta unui drept de proprietate intelectuald asupra elementelor de
caroserie ale autovehiculelor, drept care conferd titularului prerogativa de a
interzice tertilor fabricarea, vanzarea, importul sau exportul unor asemenca
elemente pe teritoriul statului de origine a hotarérii''.

2. Daca actul de sesizare a instantei sau un alt act echivalent nu a fost
comunicat sau notificat pdrdtului care nu s-a infatisat in timp util §i intr-o manierd

® Hotararea in speta Krombach a fost pronuntati la 28 martie 2000 (poate fi consultatd
pe pagina http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=CELEX:61998CJ0007, valabild la
28 august 2015).

19 Curtea de Justitie a Uniunii Europene a decis, in repetate randuri, ci actiunea in repararea
prejudiciului cauzat prin infractiuni, solutionata in cadrul procesului penal, intrd sub incidenta
Conventiei de la Bruxelles (respectiv a Regulamentului nr. 44/2001), intrucat este vorba despre
,.materie civila sau comerciala” (speta Sonntag, 1993).

"' Renault, 2000: http:/eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/ALL/?uri=CELEX:61998CJ0038
&qid=1405288927730 (adresa web consultata la 28 august 2015).
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care sd-i permitd acestuia sa-si pregateasca apdrarea, dacd pdrdtul nu a introdus
o actiune Impotriva hotardrii atunci cand a avut posibilitatea sa o faca. Textul
vizeaza Incalcarea dreptului la aparare al paratului. Unul dintre aspectele impor-
tante pe care le presupune dreptul la aparare este oferirea posibilitatii de a dispune
de o perioadi de timp rezonabild, realistd, in vederea pregatirii apararii'>. Or, in
practica, s-a demonstrat frecvent ca paratul nu a avut la dispozitie decat cateva zile
pentru a raspunde adversarului. De asemenea, s-a Invederat in practica faptul ca,
fiind citat prin publicitate, paratul nu a cunoscut efectiv existenta litigiului si, deci,
nu a avut posibilitatea de a se apara. Totusi, pentru a preveni o manevra la care se
recurge adesea, regulamentul are o prevedere aparte, la finalul textului legal. S-a
constatat cd anumiti parati, desi au cunoscut existenta procesului, s-au abtinut in
mod deliberat sa exercite, in strainatate, caile de atac impotriva hotararii, preconi-
zand ca, la momentul solicitdrii exequatur-ului, sa invoce vicierea procedurii,
intrucat nu au fost notificati intr-un termen rezonabil care sd le permitd pregatirea
apararii (manevrd care are efect dilatoriu). Acesta este motivul pentru care
regulamentul prevede cd pardtul nu se poate prevala de incélcarea dreptului la
apdrare, conform art. 45 alin. 1 lit. b, dacd ,nu a introdus o actiune impotriva
hotdrarii atunci cAnd a avut posibilitatea s o facd”"”.

Mentiondm o ipoteza speciala in care hotdrarea strdind poate fi refuzata la
recunoastere sau la executare. Fara a se aduce atingere dispozitiilor mai favorabile
din legislatiile interne, persoanele domiciliate intr-un stat membru, care sunt
urmarite in fata instantelor penale dintr-un alt stat membru (ai cérui cetdteni nu
sunt), pentru o infractiune savarsitd din culpa, pot fi judecate si in lipsa, cu conditia
sa fie reprezentate de persoane calificate 1n acest sens. Cu toate acestea, instanta
sesizatd poate dispune infitisarea in persoani. In cazul in care persoana nu se
prezintd n instanta, hotararea pronuntatd in actiunea civila, fara ca cel in cauza sa
aiba posibilitatea de a-gi pregati apararea, poate sa nu fie recunoscutd sau executata
in celelalte state membre (art. 64 din Regulamentul nr. 1215/2012).

In acest din urma caz, instanta va aprecia daci circumstantele cauzei pledeaza
pentru nerecunoagterea sau executarea hotararii. Ea poate sa admita ori sa respinga
cererea (bineinteles, motivat), pe cand in celelalte situatii, prevazute de art. 45 din
Regulament, nu are marja de apreciere, avind obligatia de a refuza recunoasterea
hotararii.

3. Daca hotardrea a carei recunoastere se cere este ireconciliabila cu o
hotarare pronuntatd intr-un litigiu intre aceleasi parti in statul membru solicitat
sau intr-un stat tert. De exemplu, sunt ireconciliabile hotararea straind care obliga

12 Curtea de casatie franceza, prima camera civild, hotdrarea din 12 aprilie 2012, citata dupa
Niboyet, & de Geouffre de la Pradelle (2013, p. 555).
13 Pentru explicatii, a se vedea Niboyet, & de Geouffre de la Pradelle (2013, p. 555).
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unul dintre soti sa furnizeze alimente celuilalt sot, cu titlu de obligatie de intretinere
care rezultd din casdtorie, si hotardrea instantei statului sesizat cu cererea de
recunoagtere — hotdrare prin care se pronuntd divortul intre cei doi soti (CJUE,
Hoffinann, 1988').

Nu au relevanta data hotararii striine si nici data hotararii instantei statului
solicitat. Rezulta ca hotararea forului are prioritate si in cazul in care este ulterioara
hotararii supuse recunoasterii sau executdrii. Conditiile cerute sunt ca hotararea
instantei nationale sa se fi pronuntat intr-un litigiu judecat intre aceleasi parti si
cele doud hotdrari sa fie ireconciliabile.

4. Daca hotardrea a carei recunoastere se solicita este ireconciliabila cu o
hotardre pronuntatd anterior intr-un alt stat membru sau intr-un stat tert intre aceleagi
parti, intr-o cauza avand acelasi obiect §i aceeasi cauzd, cu conditia ca hotardrea
pronuntatd anterior sd intruneasca toate conditiile necesare pentru a fi recunoscutd in
statul membru solicitat. Nu sunt vizate hotararile ireconciliabile care apartin juris-
dictiilor aceluiasi stat membru (CJUE, Salzgitter Mannesmann, 2013).

5. Daca sunt nesocotite disporzitiile cuprinse in sectiunile 3,4 sau 5 din
Capitolul Il al Regulamentului. Aceste dispozitii se referd la competentele
speciale in materie de asigurdri (sectiunea 3), in materia contractelor incheiate cu
consumatorii (sectiunea 4) si In materia contractelor individuale de munca
(sectiunea 5). Se cere ca paratul sa fie detinatorul politei de asigurare, asiguratul,
beneficiarul contractului de asigurare, partea vitimata, consumatorul sau
angajatul.

Nerecunoasterea este justificatd prin caracterul de protectie al acestor
prevederi legale, fatd de partea care este consideratd ,,partea slaba” a contractului.
Astfel, dispozitiile referitoare la competentele indirecte sunt incélcate atunci cand
hotararea a fost pronuntatd de o instantd care nu avea competenta solutionarii
cauzei (speta CPP Vienna Insurance Group, pronuntati de CJCE la 20 mai
2010). Acest motiv de nerecunoastere nu s-a aplicat in cazul altor contracte decat
asigurari sau contracte incheiate cu consumatorii, ca, de pilda, intr-o cauza
judecata de o instanta italiana, cu privire la un contract avand ca obiect lucrari de
renovare la un imobil .

6. Daca sunt nesocotite prevederile referitoare la competenta exclusivd
(cuprinse in sectiunea 6 din capitolul II). Normele de competenta exclusiva nu pot

' http://eur-lex.europa.ew/legal-content/FR/TX T/?qid=1405289742561&uri=CELEX:61986CJ0145
(valabila la 28 august 2015).

S Curtea de casatie francezi, prima camerd civili, hotirdrea din 12 aprilie 2012,
http://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriJudi.do?old Action=rechJuriJudi&id Texte=JURITEXT00002
5692341&fastReqld=1294416907&fastPos=1 (valabila la 30 august 2015).
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fi nesocotite in nicio situatie. In caz de incilcare a acestora, recunoasterea sau
executarea sunt refuzate; competenta exclusiva nu suporta derogari.

Regulamentul are prevederea (validatdi in practicd'®) potrivit careia
competenta instantei din statul membru de origine nu poate fi revizuita. Criteriul
ordinii publice nu poate fi aplicat normelor in materie de competentd. La
verificarea temeiurilor de competenta indirectd, autoritatea solicitata este tinutd de
constatdrile de fapt pe baza carora instanta din statul membru de origine si-a
intemeiat competenta (art. 45 alin. 2 i 3 din Regulamentul nr. 1215/2012). Noul
Regulament mentine intocmai (si justificat) aceste interdictii, preludndu-le din
vechiul Regulament nr. 44/2001".

EXECUTAREA HOTARARILOR STRAINE
CONFORM REGULAMENTULUI NR. 1215/2012

Domeniul de aplicare

Regulamentul nr. 1215/2012 statueaza cd hotdrarea pronuntatd Intr-un stat
membru §i care este executorie in acel stat este executorie in celelalte state membre
fard a fi necesard o hotirare de incuviintare a executarii'®. O hotirire executorie
implicd, de drept, competenta de a lua orice masuri de conservare care sunt
prevazute de legislatia statului membru solicitat.

Termenul ,,executoriu” trebuie interpretat in sensul cd vizeazad exclusiv
caracterul executoriu din punct de vedere formal al hotararilor strdine. Nu sunt
vizate conditiile in care aceste hotérari pot fi executate in statul de origine.

In spetd, hotirirea care din punct de vedere formal prezinti caracter
executoriu beneficiaza, in principiu, de regimul de executare prevazut de
regulament. Fiind vorba Insa de o hotarare in materie de faliment, materie care este
exclusa expres din sfera de aplicare a regulamentului, ii revine instantei din statul

16 Curtea de casatie franceza, prima camerd civila, hotararea din 10 mai 2007,
http://www .legifrance.gouv.fr/affichJuriJudi.do?id Texte=JURITEXT000017828763&fastReqld=110
0808779&fastPos=11&oldAction=rechExpJuriJudi, speta consultatd in 30 august 2015.

17 Vechiul Regulament nr. 44/2001 continea o cauzi de refuz a recunoasterii judecatoresti, care
nu se regdseste in noul Regulament. Hotdrarea putea fi refuzatd daca este in prezentd unul dintre
cazurile prevazute la art. 72 din Regulament. Textul legal mentionat enunta urmatoarele: ,,Prezentul
Regulament [Regulamentul nr. 44/2001, n.n.] nu aduce atingere acordurilor prin care statele membre
s-au angajat, inainte de intrarea 1n vigoare a prezentului Regulament, in conformitate cu articolul 59
din Conventia de la Bruxelles, sa nu recunoascé o hotarare pronuntatd, in special in alt stat contractant
parte la Conventia respectiva, impotriva paratului care are domiciliul sau resedinta obisnuita intr-o
tara tertd daca, in cazurile prevazute la articolul 4 din Conventie, hotararea nu s-a putut intemeia decéat
pe competenta mentionata la articolul 3 al doilea paragraf din Conventia respectiva.”

'8 In Regatul Unit, o astfel de hotérére este pusa in executare in Anglia si Tara Galilor, Scotia,
Irlanda de Nord, atunci cand, la cererea oricareia dintre partile interesate, a fost inregistrata in vederea
executdrii intr-una dintre aceste parti ale Regatului Unit, dupa caz.
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solicitat sa decida, potrivit propriului sistem de drept (incluzénd normele de drept
international privat), care sunt efectele pe care hotirarea le va produce pe teritoriul

=19
sau .

Refuzul executdirii hotardrilor strdine

Hotararile nu pot fi executate in cazul in care nu sunt recunoscute.
Regulamentul nr. 1215/2012 prevede in mod expres cazurile de refuz al recunoas-
terii hotararilor straine.

Problematica poate fi sintetizatd dupa cum urmeaza:

Pentru motivele prevazute la art. 45 din Regulament, executarea unei
hotardri se refuza, fara ca autoritatea solicitatd sa aiba altd optiune.
Refuzul are loc la cererea persoanei impotriva careia se solicitd execu-
tarea, odatd ce se constatd existenta unuia dintre motivele care
intemeiaza refuzul recunoasterii hotararii.

Cererea de refuz a executarii se depune la instanta pe care statul
membru in cauza a comunicat-o Comisiei ca fiind instanta competentd.
In reglementarea procedurii de refuz al executarii au prevalentd normele
dreptului unional. Numai in masura In care aceastd procedura nu este
reglementatd de Regulamentul nr. 1215/2012, se aplica, in subsidiar,
legislatia statului membru solicitat.

Reclamantul este obligat sa furnizeze instantei o copie a hotararii §i,
daca este cazul, o traducere sau o transcriere a acesteia. Prin exceptie,
el este dispensat de prezentarea documentelor mentionate in doud
situatii: documentele existd deja la dosarul cauzei ori instanta nu
considera rezonabild furnizarea acestora de citre solicitant. in cazul din
urma, instanta poate pune in vedere celeilalte parti s depuna docu-
mentele.

Instanta se pronunta fard intdarziere asupra cererii de refuz al executarii.
Decizia instantei asupra cererii de refuz al executarii poate fi atacata de
oricare dintre parti. Calea de atac se introduce la instanta pe care statul
membru in cauzd a comunicat-o Comisiei ca fiind instanta competenta.
Decizia pronuntata cu privire la calea de atac poate fi contestata printr-o
cale de atac ulterioara, doar daca instantele competente pentru calea de
atac ulterioara au fost comunicate Comisiei.

Suspendarea cererii de refuz al executdrii poate sa intervina fie la fond,
fie in calea de atac. Suspendarea este facultativd pentru instanta si poate
avea urmatoarele motive: Impotriva hotararii a fost introdusa o cale de atac
ordinard in statul membru de origine sau termenul pentru introducerea

' Hotararea din 29 aprilie 1999, Eric Coursier c/a Fortis Bank si Martine Bellami, épouse
Coursier (Stanescu, 2011, p. 234-236).
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acesteia nu a expirat incd (in cazul din urma, instanta poate specifica
termenul in care poate fi introdusi o astfel de cale de atac)™.

e  Hotardrea pronuntatd intr-un stat membru prin care se dispune plata
unor penalitati este executorie in statul membru solicitat, doar daca
suma a fost stabilitd in mod definitiv de instanta de origine.

e  Partii care solicita, intr-un stat membru, executarea unei hotardri
pronuntate in alt stat membru nu i se poate solicita o cautiune sau o
garantie, indiferent de denumirea acesteia, pe motiv cad este cetitean
strain sau ca nu isi are domiciliul sau resedinta in statul membru solicitat.

e Daca hotardrea contine o masura sau un ordin care nu este cunoscut in
dreptul statului membru solicitat, masura sau ordinul in cauza se adapteaza,
in masura posibilului, la 0 masurd sau la un ordin recunoscute in dreptul
statului membru in cauza, in conditiile n care au efecte echivalente si
urmaresc obiective si interese similare. Notam ca adaptarea nu poate sa
produca efecte care si le depadseasca pe cele prevazute de dreptul
statului membru de origine. Pe calea instantei, partile pot sa conteste
adaptarea masurii sau a ordinului.

e Actele autentice care sunt executorii in statul membru de origine sunt
executate 1n celelalte state membre, fara sa fie necesara o hotarare de
incuviintare a executdrii. Refuzul executdrii ar putea interveni numai
dacd ar contraveni, In mod vadit, ordinii publice a statului solicitat.
Actele autentice trebuie sa indeplineasca toate conditiile necesare pentru
autentificare in statul membru de origine.

o  Tranzactiile judiciare sunt supuse unor conditii similare cu cele cerute
pentru actele autentice.

Procedura de executare

Conform Regulamentului nr. 1215/2012, hotararea este declaratd executorie
imediat dupa Indeplinirea formalitatilor expres mentionate.

Concret, partea care solicitd incuviintarea executarii unei hotdrari trebuie sa
prezinte o copie a hotararii care sa intruneasca cerintele necesare In vederea stabilirii
autenticitatii acesteia si certificatul care atesta ca hotararea este executorie si care
contine un rezumat al hotararii, precum si, daca este cazul, informatii relevante cu
privire la cheltuielile de judecata recuperabile si la calcularea dobanzii.

In cazul punerii in executare a unei hotaréri care impune o masurd provizorie
si de conservare, reclamantul va furniza, alaturi de copia hotararii, certificatul care
atestd ca instanta este competentd sd judece cauza pe fond, cd hotdrarea este

2 Daci hotdrdrea a fost pronuntatd in Irlanda, Cipru sau in Regatul Unit, orice cale de atac
prevazutd in statul membru de origine este considerata cale de atac ordinara.
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executorie In statul membru de origine, precum si dovada notificarii sau comuni-
carii hotararii, daca masura a fost dispusa fara citarea paratului.

In toate cazurile, autoritatea competenta solicitatd poate si pund in vedere
reclamantului sa depund o traducere sau o transcriere a continutului certificatului,
in masura in care procedura nu poate fi continuata in lipsa traducerii respective.

Precizari privind certificatul prevazut in anexa Regulamentului (,,Certificat
privind o hotdrare in materie civila sau comerciald”) si documentele care se
comunica persoanei impotriva careia se cere executarea (art. 43):

e La cererea oricdreia dintre partile interesate, instanta de origine emite

certificatul prevazut in art. 53 si in anexa I din Regulament.

e In cazul in care se soliciti executarea unei hotarari pronuntate intr-un stat
membru, certificatul se notificd sau se comunica persoanei impotriva careia
se solicita executarea, inainte de prima masura de executare.

e Alaturi de certificat, se comunica si hotararea, dacd aceasta nu a fost
deja notificatd sau comunicata persoanei respective.

e Daca persoana impotriva careia se solicitd executarea are domiciliul in
alt stat membru decat statul membru de origine, aceastd persoand poate
solicita o traducere a hotararii pentru a contesta executarea, daca hotararea
nu este scrisd sau nu este Insotitd de o traducere in una dintre urmatoarele
limbi: o limba pe care persoana respectivd o intelege; limba oficiald a
statului membru in care isi are domiciliul sau, dacd in statul membru
respectiv existd mai multe limbi oficiale, limba oficiald sau una dintre
limbile oficiale ale locului unde isi are domiciliul. In cazul in care se
solicita traducerea hotararii, nu se pot lua alte masuri de executare decat
masuri de conservare, pand cand persoanei impotriva careia se solicitd
executarea nu i-a fost furnizatd traducerea. Toate aceste prevederi nu sunt
aplicabile in cazul in care hotararea a fost deja notificatd sau comunicata
persoanei 1mpotriva cireia se solicitd executarea in una dintre limbile
mentionate sau daca este insotitd de o traducere In una dintre limbile
respective.

e Traducerile sau transcrierile (in ceea ce priveste formularul-tip utilizat
pentru emiterea certificatului) se pot efectua in oricare alta dintre limbile
oficiale ale institutiilor Uniunii, pe care statul membru in cauza declara
ca o poate accepta.

e  Traducerile la care se refera prevederile Regulamentului pot fi efectuate nu-
mai de catre persoane autorizate in acest scop in unul dintre statele membre.

De asemenea, dispozitiile art. 43 nu se aplicd in cazul executarii unei
masuri de conservare dintr-o hotarare sau in cazul in care persoana care solicita
executarea recurge la masuri de conservare in conformitate cu art. 40. Acest din
urma text prevede cd o hotarare executorie presupune de drept competenta de a
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lua orice masuri de conservare care sunt prevazute de legislatia statului membru
solicitat.

Precizari privind problema domiciliului, in contextul Regulamentului
nr. 1215/2012%".

Regulamentul uzeaza frecvent de notiunea de domiciliu®. Capitolul dedicat
dispozitiilor generale aduce precizirile necesare.

Referitor la persoanele fizice, pentru a determina daca o parte are domiciliul
pe teritoriul statului membru ale carui instante sunt sesizate, va fi interogata
legislatia internd a statului respectiv. Atunci cand partea nu are domiciliul pe
teritoriul statului membru ale carui instante sunt sesizate si se pune problema de a
determina dacd partea are domiciliul pe teritoriul altui stat membru, instanta va
apela la sistemul de drept al statului membru respectiv.

Referitor la persoanele juridice™, ,domiciliul” este considerat a se afla la
locul unde aceasta are: sediul statutar; administratia centrald sau punctul principal
de activitate. In cazul Irlandei, Ciprului si al Regatului Unit, prin ,,sediu statutar” se
intelege sediul social (registered office) ori, in lipsa acestuia, locul de Inregistrare

2! Vechiul Regulament (Regulamentul nr. 44/2001) statua ci obligatia de alegere a domi-
ciliului trebuie indeplinitd in modalitatile prevazute de legislatia statului solicitat. Daca aceasta nu
contine prevederi, alegerea domiciliului se va efectua cel mai tarziu la data comunicérii hotararii de
incuviintare a executarii. Regulamentul nr. 44/2001 instituie o procedura de incuviintare a executarii
care este comuna pentru statele membre. Prima etapa, necontradictorie, permite reclamantului care
urmareste executarea hotararii intr-un stat membru si obtind solutionarea rapida a cererii. A doua
faza, contradictorie, instituie o cale de atac, aceastd procedurd avand menirea de a garanta drepturile
pértii impotriva cireia se indreaptd executarea. in acest context, obligatia reclamantului de alegere a
domiciliului sau de desemnare a unui mandatar ad litem trebuie sa asigure partii impotriva careia a
fost incuviintatd executarea posibilitatea de a introduce calea de atac prevazuta de Regulament, fara
sd fie necesard indeplinirea unor formalitdti in afara circumscriptiei instantei de la domiciliul sau.
Modalitatile in care se pun in aplicare aceste proceduri nu sunt cuprinse in regulament, care face
trimitere la legea statului solicitat. Aceasta din urma stabileste ansamblul regulilor de depunere a
cererii de incuviintare a executdrii, cu mentiunea ca alegerea domiciliului se incadreazd in aceste
modalititi. in ceea ce priveste momentul la care trebuie efectuati alegerea domiciliului de cétre
reclamant, trebuie admis cd, pentru realizarea obiectivelor Regulamentului, aceastd formalitate trebuie
indeplinitd la un moment la care procedura sia nu fie in mod abuziv intarziata, deoarece drepturile
partii impotriva careia este urmarita executarea trebuie sa fie ocrotite. Pentru aceasta ratiune, acest
moment se situeaza, cel mai tarziu, la data comunicarii hotdrarii de incuviintare a executariiZ.
Consecintele care decurg din ignorarea modalitdtilor de alegere a domiciliului sunt precizate de
legislatia statului solicitat. Legea statului solicitat trebuie sa prevadd o sanctiune pentru incalcarea
prevederilor art. 40 din Regulament (alegerea domiciliului), dar numai in masura in care insusi
Regulamentul nu instituie o asemenea sanctiune. In concordanti cu obiectivele Regulamentului
Bruxelles I, sanctiunea prevazuta de dreptul statului solicitat nu va readuce, in niciun caz, in discutie,
valabilitatea hotararii prin care a fost incuviintata executarea §i nici nu va permite sa se aducé atingere
drepturilor partii Tmpotriva careia se urmareste executarea (a se vedea, pentru aceste consideratii,
Fernand Carron c/a République Fédérale d’Allemagne, speta citatd dupa Stanescu (2011, p. 239-241).

2 Pentru analiza terminologicd a notiunilor domiciliu si resedinta obisnuiti, a se vedea
Pancescu (2009, p. 230-231).

2 in ce priveste conflictul de calificiri referitor la determinarea calitatii de persoani juridic, a
se vedea Bobei (2005, p. 108-118).
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(place of incorporation) sau, in absenta acestuia, locul unde, conform legii, a avut
loc constituirea (place of formation). Pentru a stabili daca un trust are domiciliul pe
teritoriul statului membru ale cdrui instante au fost sesizate, instanta va aplica
propriul sistem de drept international privat.

REGIMURI DERIVATE DE RECUNOASTERE
SI EXECUTARE A HOTARARILOR STRAINE

Caracteristica regimurilor derivate este mentinerea procedurilor simplificate
destinate recunoasterii §i executdrii hotararilor, ca expresie a cooperarii judiciare
intre statele membre. De fapt, aceste regimuri sunt inspirate, la baza, de Regula-
mentul-cadru (Regulamentul nr. 1215/2012) si aduc precizari adaptate domeniului
specific pe care il reglementeaza. Dupa caz, vom regési anumite particularitati n
ceea ce priveste punctele de legatura relevante pentru competenta de drept comun a
instantelor de judecatd, pentru competentele reziduale, precum si in ceea ce
priveste motivele de refuz al recunoasterii hotararilor. Daca avem 1In vedere, de
pilda, ultimul aspect, unele regulamente prevad motive de refuz al recunoasterii —
comune cu Regulamentul-cadru, dar si motive de refuz particulare, modelate in
functie de obiectul raporturilor juridice internationale rezultate din casatorie si
filiatie™.

La fel ca si in cazul Regulamentului Bruxelles I revizuit, regulamentele derivate
se referd exclusiv la hotirarile pronuntate de un stat membru, prezentate la
recunoastere sau executare pe teritoriul unui alt stat membru.

Nu se permite, la fel ca in Regulamentul nr. 1215/2012, revizuirea pe fond a
hotararilor. De asemenea, nu fac obiectul controlului de regularitate competenta
instantei statului de origine si nici controlul legii aplicabile in procesul finalizat cu
hotérarea supusa recunoasterii sau executarii.

Regulamentul nr. 2201/2003 privind competenta, recunoasterea §i executarea
hotdrdrilor judecdtoresti in materie matrimoniald si in materia raspunderii parintesti™

Hotararile judecétoresti dintr-un stat membru se recunosc in celelalte state
membre, fard a fi nevoie si se recurga la vreo procedura.

Cele doua categorii de motive pentru care hotararea nu este recunoscuta sunt
cele de drept comun (mentionate in Regulamentul nr. 44/2001 si in Regulamentul
nr. 1215/2012) si motive proprii materiei reglementate (raspundere parinteasca si
materia matrimoniald). Le mentionam distinct, pentru a sublinia elementele de
particularitate dictate, de regula, de protectia copilului si de prevalenta interesului
superior al acestuia.

2 Cu privire la cele doud categorii de motive pentru care recunoasterea si executarea
hotararilor pot fi refuzate, a se vedea Loussouarn, Bourel, & de Vareilles-Sommiéres (2013, p. 944-946).

% Cu privire la cele doud categorii de motive pentru care recunoasterea si executarea
hotararilor pot fi refuzate, a se vedea Loussouarn, Bourel, & de Vareilles-Sommieres (2013, p. 944-946).
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Motivele de refuz al recunoasterii hotararilor judecatoresti in materie de divort,
de separare de drept sau de anulare a casatoriei privesc urmatoarele situatii:

recunoasterea contravine in mod evident ordinii publice a statului
membru in care este solicitata;

actul de sesizare a instantei sau un act echivalent nu a fost notificat sau
comunicat in timp util pardtului, care nu s-a prezentat astfel incat acesta
s isi poatd pregiti apararea, cu exceptia cazului in care se constatd ca
paratul a acceptat hotararea intr-un mod neechivoc;

hotararea este ireconciliabila cu o hotardare pronuntata intr-o actiune
intre aceleagsi parti in statul membru in care se invocd recunoasterea;
hotardrea supusa recunoasterii este ireconciliabild cu o hotdrdre
pronuntatd anterior intr-un alt stat membru sau intr-un stat tert, intr-o
cauzad intre aceleasi parti sau din moment ce aceasta prima hotardre
indeplineste conditiile necesare recunoasterii sale in statul membru in
care se solicitd aceasta.

In materia rdaspunderii parintesti, hotararea nu este recunoscutd in urma-
toarele situatii:

hotararea contravine in mod evident ordinii publice din statul membru
in care se solicitd recunoasterea. Criteriul in raport de care se apreciaza
contrarietatea cu ordinea publicd este interesul superior al copilului,
expres mentionat de art. 23 alin. 1 lit. a din Regulament;

hotardrea a fost pronuntata fara audierea copilului, incalcandu-se astfel
normele de procedurd fundamentale din statul membru in care se solicita
recunoasterea. Sunt exceptate procedurile urgente;

actul de sesizare a instantei sau un act echivalent nu a fost notificat sau
comunicat in timp util pardtului care nu s-a prezentat, astfel incat acesta
sd 1si poatd pregati apararea, cu exceptia cazului in care se constatd ca
paratul a acceptat hotararea intr-un mod neechivoc;

la solicitarea oricarei persoane care sustine cd hotardrea se opune
exercitarii raspunderii sale parintesti, in cazul in care hotardrea a fost
pronuntatd fard ca aceastd persoand sd fi avut posibilitatea de a fi ascultata,
este ireconciliabila cu o hotardre pronuntata in materia raspunderii
parintesti in statul in care se solicitd recunoasterea;,

este ireconciliabild cu o hotardre pronuntata ulterior in materia raspunderii
parintesti intr-un alt stat membru sau in statul tert in care copilul isi are
resedinta obisnuitd®, din moment ce hotirarea ulterioara indeplineste
conditiile necesare recunoasterii sale in statul membru solicitat;

nu a fost respectata procedura prevazutd la art. 56 din Regulament.
Este vorba despre procedura care trebuie urmatd pentru plasarea copi-

% Cu privire la resedinta obisnuita, ca punct de legatura in dreptul international privat, a se
vedea Deleanu (2013, p. 63).
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lului intr-un centru de plasament sau intr-o familie substitutiva Intr-un
alt stat membru.

Regulamentul nr. 4/2009 privind obligatiile alimentare

Regulamentul privind obligatiile de intretinere este mai ferm in ceea ce
priveste recunoasterea anumitor categorii de hotarari. Pentru hotardrile pronuntate
intr-un stat membru care are obligatii in temeiul Protocolului de la Haga din 2007,
recunoasterea opereaza de drept, fard posibilitate de contestare, daca hotararile sunt
invocate pe teritoriul unui alt stat membru. Pentru hotardrile care sunt pronuntate
intr-un stat membru care nu are obligatii in temeiul Protocolului de la Haga,
recunoasterea se realizeaza de drept, dar, in caz de contestatie, intervine controlul
judiciar. Recunoasterea judecatorecasca are loc pe cale principald sau pe cale
accesorie, Intr-un proces pendinte care are un alt obiect decat recunoasterea.
Cazurile pentru care recunoagterea se refuza sunt cele precizate in Regulamentul
Bruxelles I revizuit, la art. 45. Ceea ce este valabil pentru toate categoriile de
hotarari care intrd sub incidenta Regulamentului este faptul cd recunoasterea si
executarea nu presupun, sub nicio forma, recunoasterea relatiei de familie, rudenie,
casatorie sau aliantd, care std la baza obligatiei de intretinere ce a condus la
pronuntarea hotararii judecatoresti.

Regulamentul nr. 1346/2000 privind procedurile de insolventa

Inca din preambulul Regulamentului, este vizibila intentia de a oferi fluiditate
hotararilor care prevad deschiderea, desfasurarea si inchiderea procedurilor de
insolventd (care intrd in domeniul de aplicare a Regulamentului) si hotararilor
aflate n legatura directa cu aceasta procedurd de insolventd. Modalitatea realizarii
obiectivului mentionat este recunoasterea automatd a hotararilor pronuntate de
instantele statelor membre, In temeiul increderii reciproce. Concret, aceasta se
realizeazd prin extinderea efectelor atribuite procedurii de legea statului de
deschidere la toate celelalte state membre.

Art. 16-26 din Capitolul II prevad regulile de recunoastere si executare. In
principiu, orice hotarare de deschidere a unei proceduri de insolventa pronuntata de
o instantd competentd a unui stat membru este recunoscuta in toate celelalte state
membre, de indatad ce isi produce efectele in statul de deschidere. De mentionat ca
recunoasterea automata a respectivei proceduri de insolventa (procedura principala)
nu Tmpiedica deschiderea, de citre o instantd dintr-un alt stat membru, a unor
proceduri secundare de insolventa (dintre cele aratate expres in Regulament).

Alte elemente de specific privesc motivele de refuz al recunoagterii, semnifi-
cativ reduse ca numar fata de alte regulamente. Un motiv peremptoriu de recunoastere
il constituie incalcarea ordinii publice. Art. 26 din Regulament prevede ca este la
latitudinea oricarui stat membru sa refuze recunoasterea sau executarea unei
proceduri de insolventd deschisd in alt stat membru, dacd recunoasterea sau
executarea ar contraveni evident ordinii publice din statul respectiv si, in mod
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special, principiilor sale fundamentale sau drepturilor si libertatilor individuale
garantate prin Constitutie.

De asemenea, se prevede ca hotararile cu privire la desfasurarea si inchiderea
unei proceduri de insolventd pronuntate de o instanta a carei hotarare de deschidere
este recunoscuta in temeiul prevederilor Regulamentului, precum si un concordat
aprobat de o atare instantd sunt, de asemenea, recunoscute fard indeplinirea
niciunei alte formalitati. Dar statele membre nu au obligatia de a recunoaste sau
executa o astfel de hotarare, daca s-ar ajunge la o limitare a libertatii individuale
sau a secretului corespondentei (art. 25 alin. 3).

Regulamentul nr. 650/2012 privind competenta, legea aplicabild, recunoas-
terea §i executarea hotardrilor judecatoresti si acceptarea si executarea actelor
autentice in materie de succesiuni §i privind crearea unui certificat european de
mo;teniz‘or27

In materie de succesiuni internationale, este consacrati regula recunoasterii
de drept, iar, in caz de contestatie, respectarea procedurii detaliate n art. 45-58
pentru recunoagterea judecatoreasca.

Recunoasterea hotérarilor unui stat membru pe teritoriul altor state membre
are loc de plin drept, fard a se recurge la o procedurd speciala (art. 39). Recu-
noasterea sub control judiciar se realizeaza in doua modalitati. Pe cale principala,
respectand regimul cererii de chemare in judecatd, orice parte interesatd poate sa
solicite recunoasterea hotararii. Pe cale incidentald sau accesorie, solutionarea
exceptiei apartine instantei in fata céreia este ridicatd (instantd apartinand unui alt
stat membru).

Instanta nu va recunoaste hotdrarea in situatiile prevazute la art. 40 din
Regulamentul nr. 650/2012. Motivele pentru care hotdrarea nu este recunoscutd
sunt preluate dupa art. 45 din Regulamentul nr. 44/2001.

Titlul executoriu european pentru creantele necontestate. Regulamentul
nr. 805/2004%

Notiunea ,,creante necontestate” acopera toate situatiile in care un creditor, in
lipsa unei contestatii din partea debitorului cu privire la natura si valoarea unei
creante pecuniare, a obtinut fie o hotarare judecatoreasca Impotriva acestui debitor,
fie un act executoriu care necesitd o acceptare expresd a debitorului, indiferent ca
este vorba despre o tranzactie judiciara ori despre un act autentic.

Art. 3 din Regulamentul nr. 805/2004 detaliazd ipotezele in care o creanta
este consideratd necontestata:

" Pentru o analizi ampla a Regulamentului nr. 650/2012, a se vedea Popescu (2014).

28 Regulamentul nr. 805/2004 a suportat doud importante modificiri: prin Regulamentul
nr. 1869/2005 (care a inlocuit anexele) si prin Regulamentul nr. 1103/2008 de adaptare la Decizia
nr. 1999/468/CE a anumitor acte care fac obiectul procedurii prevazute la articolul 251 din tratat, in
ceea ce priveste procedura de reglementare cu control.
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e 1n cazul in care debitorul a recunoscut-o in mod expres, acceptind-o sau
recurgand la o tranzactie care a fost aprobatd de o instantd judecato-
reascd sau incheiatd in fata unei instante judecatoresti in cursul unei
proceduri judiciare;

e 1n cazul in care debitorului nu i s-a opus niciodatd, in conformitate cu
normele de procedurd ale statului membru de origine, in cursul
procedurii judiciare;

e in cazul in care debitorul nu s-a prezentat sau nu a fost reprezentat in cadrul
unei sedinte de judecata privind aceasta creantd, dupa ce a contestat-o initial
in cursul procedurii judiciare, cu conditia ca atitudinea sa si poate fi
asimilatd unei recunoasteri tacite a creantelor sau a faptelor invocate de
creditor in temeiul legislatiei statului membru de origine;

e 1n cazul in care debitorul a recunoscut-o in mod expres intr-un act autentic.

Creantele care fac obiectul Regulamentului se limiteaza exclusiv la sume de
bani determinate, care au devenit exigibile sau a céror scadentd este mentionata in
hotdrére, in tranzactia judiciara sau in actul autentic™.

Titlul executoriu european este o procedurd simplificatd, prin intermediul
cdreia sunt recunoscute §i executate, fara exequatur, hotdrarile judecatoresti,
tranzactiile judiciare si actele autentice privind creante necontestate, daca sunt
reunite conditiile expres stipulate iIn Regulament. De asemenea, Regulamentul se
aplica hotararilor pronuntate ca urmare a actiunilor introduse impotriva hotararilor
judecatoresti, tranzactiilor judiciare sau actelor autentice certificate ca titluri
executorii europene. Certificatul de titlu executoriu european produce efecte numai
in limitele fortei executorii a hotararii. Procedura titlului executoriu european se
aplica numai pe teritoriul statelor membre.

Procedura prevazuta de Regulamentul nr. 805/2004 este facultativa pentru
creditor. Acesta are posibilitatea de a opta pentru sistemele de recunoastere si executare
stabilite de Regulamentul nr. 1215/2012 sau de alte instrumente europene.

,,O hotdrare judecatoreasca care a fost certificata ca titlu executoriu european
in statul membru de origine este recunoscutd si executata in celelalte state membre,
fara a fi necesara incuviintarea executarii si fara a fi posibila contestarea recunoas-
terii sale” (art. 5 din Regulament).

Avantajele procedurii de executare in temeiul Regulamentului nr. 805/2004
sunt incontestabile, Intrucdt se permite eliminarea acordului autoritatilor judiciare
din statul membru de executare, ceea ce presupune eliminarea intarzierilor si
cheltuielilor aferente acordului respectiv. Eliminarea controlului este pusa in relatie

2 Act autentic inseamnd act intocmit sau inregistrat in mod formal ca act autentic si a cirui
autenticitate se referd la semndtura si continutul actului. Autenticitatea este stabilitda de o autoritate
publica sau de orice autoritate imputerniciti in acest sens de citre statul membru de origine. In sfera
notiunii ,,act autentic”, in acceptiunea Regulamentului nr. 805/2004, intra si conventiile in materie de
obligatii de intretinere Incheiate cu autoritatile administrative sau autentificate de catre acestea.
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directd cu respectarea drepturilor fundamentale in cadrul procesului civil trans-
frontalier. Dintre acestea, preambulul acestui Regulament aminteste dreptul de
acces la o instantd impartiald si dreptul la apirare. Intre garantiile celor doui
drepturi fundamentale sunt mentionate standardele minime pe care trebuie si le
indeplineasca procedura in urma careia se pronunta hotararea, astfel incat debitorul
sd fie informat in timp util si sa isi poatd pregati apararea, in cadrul actiunii pornite
impotriva sa.

O hotérare privind o creantd necontestatd nu poate fi certificatd ca titlu
executoriu european decat daca procedura judiciard din statul membru de origine a
respectat standardele minime cuprinse in Regulament. Standardele privesc
notificarea sau comunicarea actelor de procedura, precum si informarea debitorului
cu privire la creantd si la formalitatile procedurale care trebuie indeplinite pentru
contestarea creantei.

Conditiile de certificare ca titlu executoriu european sunt limitativ prevazute
de art. 6 din Regulamentul 805/2004: hotararea trebuie si fie executorie in statul de
origine; hotdrarea nu este incompatibila cu dispozitiile Tn materie de competenta
din Regulamentul nr. 1215/2012: competenta exclusiva, competentele speciale —
sectiunile 3 si 6 din capitolul II; procedura judiciara din statul membru de origine a
indeplinit cerintele pe care trebuie sd le Indeplineascd o creantd necontestata;
hotararea a fost pronuntatd in statul membru in care debitorul isi are domiciliul,
dacd este vorba de o creantd necontestatd care se referd la un contract in care
debitorul este consumator (utilizarea este straina activitatii sale profesionale).

Tranzactiile judiciare aprobate de citre instanta de judecata sau incheiate 1n
fata unei instante in cursul unei proceduri judiciare si executorii in statul membru
in care a fost aprobatd sau incheiatd sunt certificate ca titlu executoriu european,
utilizdndu-se formularul-tip prevazut in anexa Regulamentului. Tranzactiile trebuie
sa se refere la creante necontestate, iar procedura certificarii lor are loc pe bazéa de
cerere adresatd instantei. Actele autentice se certificd drept titluri executorii
europene in aceleasi conditii ca tranzactiile judiciare (art. 24-25).

Daci intervin suspendarea sau limitarea® caracterului executoriu al hotararii
ori aceasta Inceteazad sa fie executorie, se va elibera un certificat care va atesta
aceste Tmprejurari, ca urmare a cererii adresate instantei de origine (formularul care
trebuie utilizat este prevazut in anexa Regulamentului).

Certificatul de titlu executoriu european este partial, dacd doar anumite parti
din hotérare sunt conforme cu cerintele Regulamentului.

3 Instanta de judecatd sau autoritatea competentd din statul membru au posibilitatea ca, la
cererea debitorului, sd limiteze procedura de executare la masurile asiguratorii; sa conditioneze
executarea de constituirea unei garantii; in cazuri exceptionale, sd suspende procedura de executare.
Aceste masuri pot fi dispuse in urmatoarele situatii: debitorul a intentat o actiune impotriva unei
hotarari judecatoresti certificate ca titlu executoriu european; debitorul a solicitat rectificarea sau
retragerea unui certificat de titlu executoriu european, conform art. 10 din Regulamentul nr. 805/2004
(certificatul contine erori materiale sau a fost emis in mod neintemeiat).
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Procedurile de executare sunt prevazute de legislatia fiecarui stat membru,
iar creditorul este tinut sa furnizeze autoritatilor insdrcinate cu executarea toate
documentele necesare in acest scop. Refuzul executdrii intervine atunci cand
hotararea certificata ca titlu executoriu european este incompatibild cu o hotarare
pronuntatd anterior intr-un stat membru sau in orice stat tert, dacd hotdrarea
anterioard s-a pronuntat intre aceleasi parti, pentru aceeasi cauzd; hotarirea
anterioara s-a pronuntat in statul membru de executare sau a intrunit conditiile
necesare recunoasterii sale in statul membru de executare; ireconciliabilitatea
hotararilor nu a fost si nu ar fi putut fi invocatd in cursul procedurii judiciare in
statul membru de origine.

Doctrina de specialitate (Audit, & d’Avout, 2013, p. 582) atrage atentia
asupra faptului ca anumite rezerve au fost generate de aria intinsd de aplicare a
Regulamentului (chiar daca are in vedere numai creante monetare), de conditiile
relativ facil de indeplinit si, mai ales, de absenta oricarei posibilitdti de contestare a
recunoagterii creantei ca titlu executoriu european. Acest dezechilibru — s-a aratat —
se impune a fi compensat printr-o jurisprudentd riguroasd in ceea ce priveste
conditiile de aplicare a Regulamentului.

Procedura europeand cu privire la cererile cu valoare redusd

Premisa adoptirii Regulamentului nr. 861/2007°" este constatarea faptului ca
numarul obstacolelor in calea obtinerii unei hotarari judecatoresti rapide si putin
oneroase este in crestere, in cauzele transfrontaliere. Chiar in conditiile In care
statele au introdus in ordinea interna proceduri civile simplificate pentru cererile cu
valoare redusd, cheltuielile, intarzierile si complexitatea inerente procedurilor judiciare
nu cunosc o reducere proportionald cu valoarea cererilor. In randul masurilor
privind cooperarea judiciara civila cu incidentd transfrontalierd’”, a fost adoptat
Regulamentul nr. 861/2007, care instituie procedura europeand cu privire la
cererile cu valoare redusa. Obiectivul procedurii europene este facilitarea accesului

3! Regulamentul nr. 861/2007 de stabilire a unei proceduri europene cu privire la cererile cu
valoare redusa a fost modificat prin Regulamentul nr. 517/2013 de adaptare a anumitor regulamente si
decizii in ceea ce priveste libera circulatie a marfurilor, libera circulatie a persoanelor, dreptul
societatilor comerciale, politica in domeniul concurentei, agricultura, siguranta alimentara, politica in
domeniul veterinar si fitosanitar, politica in domeniul transporturilor, energia, fiscalitatea, statistica,
retelele transeuropene, sistemul judiciar si drepturile fundamentale, justitia, libertatea si securitatea,
mediul, uniunea vamala, relatiile externe, politica externa, de securitate §i aparare si institutiile, avand
in vedere aderarea Republicii Croatia.

32 Regulamentul nr. 861//2007 a fost precedat de alte masuri, dintre care mentionim:
regulamente (de exemplu, Regulamentul Bruxelles I, devenit Regulamentul nr. 1215/2012,
Regulamentul nr. 805/2004 privind crearea unui titlu executoriu european pentru creantele
necontestate, Regulamentul nr. 1896/2006 de creare a unei proceduri privind ordinul european de
platd); programul de masuri privind punerea in aplicare a principiului recunoasterii reciproce a
hotararilor in materie civild si comerciald (30 noiembrie 2000); Cartea verde privind crearea unei
proceduri simplificate privind ordinul european de plata si adoptarea unor masuri de simplificare si
accelerare a solutionarii litigiilor privind cererile cu valoare redusa.
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la justitie, accelerarea solutiondrii litigiilor cu element de extraneitate privind
cererile cu valoare redusa si reducerea costurilor, prin utilizarea instrumentelor
puse la dispozitie de Regulament nr. 861/2007. Regulamentul se aplica exclusiv in
cauzele cu caracter transfrontalier.

Domeniul de aplicare a procedurii speciale este materia civild si comerciala,
indiferent de natura instantei, cu conditia ca valoarea cererii sa nu depaseasca 2.000
EUR la momentul inregistrarii formularului de cerere de catre instanta competenta.
La efectuarea calculului nu se vor lua in considerare dobanzile, cheltuielile si alte
costuri. Aceastd modalitate de calcul nu aduce atingere competentei instantei de a
le acorda prin hotérare, dupa cum nu aduce atingere nici normelor de drept intern
aplicabile calculului dobanzilor.

Existd o serie de domenii care nu intra sub incidenta Regulamentului:
materia fiscald, vamala, administrativa, raspunderea statului pentru acte sau
omisiuni in cadrul exercitarii autoritatii publice; starea civild sau capacitatea
juridica a persoanelor fizice; drepturile patrimoniale nascute din regimurile matri-
moniale, testamente si succesiuni, obligatiile de intretinere; faliment, procedurile
privind lichidarea societatilor insolvabile sau a altor persoane juridice, acorduri
amiabile, proceduri de concordate si alte proceduri similare; asigurari sociale;
arbitrajul; dreptul muncii; inchirierea unor bunuri imobile, cu exceptia actiunilor
privind creantele avand ca obiect plata unei sume de bani; atingerile aduse
dreptului la viatd privatd sau drepturilor care privesc personalitatea, inclusiv
calomnia.

Intr-un articol separat (art. 3), Regulamentul defineste cauzele transfron-
taliere ca fiind acele cauze in care cel putin una dintre parti isi are domiciliul sau
resedinta obisnuitd pe teritoriul unui stat membru™, altul decét cel in care se afla
instanta judecdtoreasca sesizatd. Momentul la care se stabileste dacd o cauza are
caracter transfrontalier este data la care instanta de judecatd competentd primeste
cererea.

Procedura europeana cu privire la cererile cu valoare redusa este o alternativa la
procedurile reglementate in legislatiile statelor membre. Regulamentul nr. 861/2007
elimind procedurile intermediare necesare recunoasterii si executarii intr-un stat
membru a hotararilor pronuntate Intr-un alt stat membru, 1n cadrul procedurii europene
cu privire la cererile cu valoare redusa. Este o procedura scrisa, cu exceptia cauzelor in
care instanta de judecata apreciaza ci este necesard o dezbatere orald sau in cazul in
care una dintre parti solicitd aceasta (magistratii au putere de apreciere cu privire la o
astfel de cerere, care poate fi acceptata sau refuzata).

Initierea procedurii speciale reglementate de Regulamentul nr. 861/2007 are
loc prin completarea, de citre reclamant, a cererii-tip, care trebuie depusi’® la

33 Stat membru” inseamna statele membre ale U.E., cu exceptia Danemarcei.

3* Cererea se depune la instanta competents sau este trimisa acesteia in mod direct, prin posta
sau prin orice mijloc de comunicare acceptat de statul membru in care s-a initiat procedura (se pot
utiliza faxul, emailul sau alte asemenea mijloace).
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instanta de judecati competentd®’. Toate documentele se comunicd paratului, in
termenele si In modalitétile expres mentionate in art. 5 din Regulament. Se poate
depune cerere reconventionald, iar Regulamentul defineste reconventionala ca fiind
cererea rezultatd In urma aceluiasi contract sau fapt pe care s-a bazat cererea
principald. Reclamantul are termen pentru a raspunde reconventionalei, dar daca
aceasta depaseste valoarea anterior precizata, ambele cereri (cea principala si cea
reconventionald) vor fi solutionate In conformitate cu normele procedurale din
statul membru in care se deruleaza procedura. Intrucat exced sferei Regulamentului
(datorita valorii), cele doud cereri se vor solutiona potrivit dreptului procesual din
statul membru al instantei sesizate.

Simplificarea procedurilor, prin prisma prevederilor Regulamentului nr. 861/2007,
este determinati si de rolul pe care trebuie sa si-1 asume instanta de judecata. in
acest scop, se mentioneaza in preambul, instanta isi va exercita atributiile in cel
mai scurt termen — chiar si atunci cdnd Regulamentul nu precizeaza un termen
pentru o anumiti etapa a procedurii. In acelasi scop, al accelerarii procedurilor,
instanta poate sd furnizeze informatii de ordin procedural, in conformitate cu
dreptul intern (considerentele 22-23). Aceste texte trebuie intelese in corelatie cu
considerentul 9, potrivit caruia Regulamentul urmareste promovarea drepturilor
fundamentale si respectd, in mod special, principiile recunoscute prin Carta
drepturilor fundamentale ale Uniunii Europene. Concret, instanta de judecata este
tinutd sa respecte dreptul la un proces echitabil si principiul contradictorialitatii,
mai ales atunci cind opteaza pentru necesitatea unei dezbateri orale®®, precum si
atunci cand decide asupra mijloacelor de probd si a duratei obtinerii acestora.
Instanta trebuie sd se pronunte prin hotarare in termen de 30 de zile de la primirea
raspunsului de la dezbaterea orald sau dupa ce a primit toate informatiile necesare.

In acelasi scop, al asigurarii simplitatii si eficacitatii, hotdrarile pronuntate
intr-un stat membru sunt recunoscute si executate intr-un alt stat membru fara a fi
necesard o hotarare de recunoastere a caracterului executoriu si fard sa existe
posibilitate de contestatie.

Procedura europeand de somatie de platd. Regulamentul nr. 1896/2006

Una dintre masurile considerate esentiale pentru eliminarea cauzelor insol-
ventei este instituirea unor proceduri simplificate de somatie de plata. Recuperarea
rapida si eficientd a creantelor cu privire la care nu exista litigii in desfasurare are
importantd primordiald pentru operatorii economici din U.E. Intarzierile la plati
conduc la insolventa, ceea ce amenintd — pe cale de consecintd — continuitatea
activitatii intreprinderilor (mai ales a celor mici si mijlocii) si provoaca pierderea
locurilor de munca. La nivel legislativ, toate statele membre au incercat sa

35 Statul membru cdruia i se adreseazd cererea este statul membru in care au loc notificarea,
comunicarea sau transmiterea documentului.

36 Dezbaterea orald se poate realiza si prin intermediul videoconferintei sau al altor tehnici de
comunicare, atunci cand asemenea tehnici sunt disponibile.
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identifice proceduri colective de recuperare a creantelor necontestate, insa se poate
constata lipsa de eficacitate sau eficacitatea diminuatd, in practica, a procedurilor
interne. In plus, in litigiile transfrontaliere, procedurile nationale existente sunt fie
inadmisibile, fie nepractice.

Aceastd abordare a actualitdtii transfrontaliere in recuperarea creantelor
necontestate este cuprinsad in preambulul Regulamentului nr. 1896/2006 de insti-
tuire a unei proceduri europene de somatie de plata’’. Brevitatis causa, adoptarea
Regulamentului a fost un imperativ pentru eliminarea dezechilibrelor in functio-
narea instrumentelor procedurale puse la dispozitia creditorilor in diferite state
membre si, implicit, pentru garantarea unor conditii identice creditorilor si debito-
rilor pe intreg cuprinsul Uniunii Europene.

Procedura este reglementata in scopul simplificarii, accelerarii si reducerilor
costurilor procesuale in cauzele referitoare la creantele necontestate si este menita
asigurarii liberei circulatii a somatiilor europene de plata in cadrul statelor membre.
O somatie europeand de platd emisd intr-un stat membru si care a devenit
executorie este consideratd, in scopul executarii, ca si cum ar fi fost emisa in statul
membru In care se cere executarea. Motivatia rezidd in increderea reciproca in
administrarea justitiei in statele membre, ceea ce presupune ca instanta®® dintr-un
stat membru sd poata considera ca sunt indeplinite toate conditiile de emitere a unei
somatii europene de platd, pentru a permite executarea somatiei in toate celelalte
state membre, fard niciun control judecatoresc privind aplicarea corecta a normelor
minime de procedura in statul membru in care somatia trebuie sa fie executata.

Apoi, procedura instituitd de Regulament este un instrument complementar si
facultativ pentru reclamant, in sensul ca acesta are libertatea de a recurge la o
procedura prevazuta de legea nationald. Prin urmare, Regulamentul nu inlocuieste
si nu armonizeaza mecanismele de recuperare a creantelor necontestate existente n
temeiul legislatiei nationale.

Dispozitiile Regulamentului sunt destinate exclusiv materiei civile si comer-
ciale, in litigiile transfrontaliere, fard a deosebi dupd natura instantei. El nu se
aplica in materie fiscald, vamald, administrativa, nici pentru acta iure imperii. Nu
intra In domeniul sau regimurile matrimoniale, testamentele, succesiunile; falimen-
tele, concordatele, procedurile similare; asigurarile sociale; creantele care au ca
izvor obligatiile necontractuale (cu exceptia cazului in care acestea au facut
obiectul unui acord intre parti sau exista o recunoastere a datoriei ori daca se refera
la datorii lichide care decurg dintr-o proprietate comuna asupra unui bun).

Procedura regulamentara priveste creantele pecuniare lichide si exigibile la
data introducerii cererii de somatie europeana de platd. Utilizarea formularelor-tip
din anexa Regulamentului este de natura sa contribuie la simplificarea si accelerarea

37 Acest Regulament a fost modificat in doud randuri: prin Regulamentul nr. 936/2012 si prin
Regulamentul nr. 517/2013.

38 Prin ,,instantd” se intelege orice autoritate a statului membru care este competenta in ceea ce
priveste somatiile europene de plata sau in orice altd materie conexa.
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procedurilor. Odatd investitd cu cererea de somatie europeana de platd, instanta
este obligatd sia examineze 1n cel mai scurt timp si avand la dispozitie formularul de
cerere, dacd sunt indeplinite conditiile de regularitate si dacd cererea este
intemeiatd. Chiar si in cazul in care se impun completarea sau rectificarea cererii,
termenele acordate de catre instantd vor respecta imperativul celeritatii. Formularea
textului legal este urmatoarea: ,,Atunci cand instanta cere reclamantului s& comple-
teze sau sa rectifice cererea, aceasta stabileste un termen pe care il considera
corespunzator avand 1n vedere circumstantele. Instanta poate proroga acest termen
in cazul 1n care considerd util acest lucru.” Toate termenele mentionate in
Regulament sunt relative reduse, dar transpare, totodatd, preocuparea de a asigura
respectarea dreptului la aparare, la informare procesuald. Dacéd sunt intrunite toate
cerintele legale, somatia de plata este emisa in cel mai scurt termen si, in principiu,
in 30de zile de la introducerea cererii (se scad din termenul de 30 de zile
eventualele perioade de timp necesare completarii, rectificarii sau modificarii
cererii initiale).

Executarea somatiei poate fi refuzata in statul membru in care se solicita
executarea, in cazul in care somatia europeand de platd este incompatibila cu o
hotarare pronuntata sau cu o somatie emisa anterior in orice stat membru sau intr-o
tara tertd, cu urmadtoarele conditii: hotararea pronuntatd sau somatia anterioara sa
priveasca aceleasi parti, intr-un litigiu avand acelasi obiect; hotararea pronuntata
sau somatia anterioard sd indeplineascd toate conditiile recunoasterii acesteia in
statul membru de executare; incompatibilitatea sa nu fi putut fi invocata in cursul
procedurii judiciare in statul membru de origine®’. Un alt motiv de refuz al
executarii 1l constituie faptul cd paratul a achitat reclamantului suma stabilita in
somatia europeani de plati. In toate cazurile, refuzul executarii trebuie solicitat de
catre parat.

In circumstante exceptionale, executarea poate fi suspendati. La cererea
paratului, instanta are posibilitatea sd limiteze executarea la masurile asiguratorii
ori sa subordoneze executarea constituirii unei garantii determinate.

Instanta de judecatd sau autoritatea competentd in materia somatiilor
europene de platd nu pot sd procedeze la reexaminarea pe fond a somatiei emise
intr-un alt stat membru.
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